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Inforande av obligatorisk funktionstest for lantbrukssprutor och
fliktsprutor (Jordbruksverket, Rapport 2004:17)

Allmént

Svenskt Vixtskydd (tidigare Industrin for Vixt- och Triskyddsmedel, IVT) ar
namnet pa var branschforening for vixtskyddsforetagen i Sverige.

Vi ser funktionstest av sprutor som en viktig lank i kedjan for en séker och effektiv
anviandning av vixtskyddsmedel. De rad som kan ges i samband med spruttestens
unika dialogsituation &r av stor betydelse. En utveckling av funktionstestverksam-
heten dr ett naturligt led 1 verkstédllandet av riskminskningsmalen i handlingspro-
grammet for anvdndningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och tradgérdsnéringen
till ar 2006. Utredningen, som presenteras i Jordbruksverkets Rapport 2004:17, utgdr
ett bra beslutsunderlag for utvecklingen av system for funktionstest i Sverige.

Inte minst mot bakgrund av att Sverige tidigt tagit initiativ till, och arbetat aktivt
med, standardisering av regler for funktionstest, dr det rimligt att den svenska
funktionstesten anpassas s att den uppfyller kraven i EN 13790. Att inte testa och
mita spridningsbild 1 dverensstimmelse med denna europeiska standard, skulle vara
ett steg tillbaka, och rimma mycket daligt bl a med Sveriges generellt sett strikta
definition av bista mdjliga teknik.

Kommentarer till forslaget

Jordbruksverkets forslag, att myndigheten sjdlv tar det 6vergripande centrala ansva-
ret for funktionstestverksamheten vilkomnas.

Ett system for funktionstest bor om mdjligt innefatta alla lantbrukssprutor, oavsett
anvindningsomride. Aven begagnade sprutor som siljs bor ha gillande funktions-
test. Svenskt Vixtskydd delar Jordbruksverkets uppfattning att det dr viktigt med en
god anslutning till systemet med funktionstest. En god anslutning kan uppenbarligen
uppnas pa flera sitt. EU-kommissionen péapekar i temastrategin for hallbar anvénd-
ning av vixtskyddsmedel, att obligatoriska system har visat sig vara effektivare édn
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frivilliga. Detta dr sannolikt beroende av organisation och forutsittningar, och
motsédgs delvis av Jordbruksverkets beskrivning av det internationella laget.

I utredningen refereras till det tyska systemet med obligatorisk funktionstest, dér
anslutningen bara uppges vara 65 respektive 50 % for lantbrukssprutor respektive
flaktsprutor. Fran Belgien, dar funktionstest likaledes ar obligatoriskt uppskattas
anslutningen vara ca 90 %. I Finland méste lantbrukare for att f& miljoerséttning
forbinda sig att genomfora sex basédtgirder. En av atgarderna ér véxtskydd”, som
bl a innefattar funktionstest av sprutor. Anslutningen av lantbrukarna var redan i
borjan av finansieringsperioden (ar 2000) 91 %, representerande 96 % av arealen.

Vi ser tva stora fordelar med miljoersittningsmodellen framfor ett obligatorium. Den
ena dr att kombinationen med de 6vriga miljéforbdttrande atgdrderna, som utgor
villkor i systemet for ett sdkert vixtskydd, innebér en stdrre miljonytta. Den andra ar
delaktigheten hos lantbrukarna. Det &r idag en allmént utbredd uppfattning bland
savil politiker och myndigheter som foretradare for néringslivet, att krav pa nya
miljoforbattringar bara kan tillgodoses om det finns engagemang och delaktighet hos
dem som blir satta att utfora atgérderna.

Det rader inget som helst tvivel om riktigheten i Jordbruksverkets bedomning av
forutsittningarna for framgang med ett system med miljoerséttningar: “Detta kraver
dock att det finns finansiellt utrymme for en sddan atgiard. Utformningen av den
miljoersittningen dvs vilka atgirder som behdver vidtas och framforallt om denna
ersittningen for dessa atgéarder upplevs som god, har avgérande betydelse for hur
anslutningen kan forvéntas bli.”

Svenskt Vixtskydd uppmanar darfor Jordbruksdepartementet, att vid utformningen
av kommande LBU-program, ta hdnsyn till mgjligheterna i en miljoersattning for
miljoforbattrande véxtskyddsatgérder, varav funktionstest av lantbrukssprutor ar en.

Om en attraktiv miljoersittning, innehallande bl a krav pd funktionstest, av ndgon
anledning inte kan utformas, tillstyrker Svenskt Vixtskydd att krav pa funktionstest
infors med stod 1 miljobalken. Vi arbetar for att avskaffa punktskatten pd kemiska
vixtskyddsmedel, men anser att sd ldnge skatten finns, &r aterforing for finansiering
av funktionstest en ldmplig anvindning. Vi accepterar ocksa — som tredjehandsalter-
nativ — finansiering via avgifter.

Det svenska systemet for funktionstest méste kannetecknas av kvalitetssdkerhet och
objektivitet. En viktig del blir den kvalitetskontroll som foreslas. Till kvalitetskon-
trollens uppgifter hor att garantera balansen mellan spruttestarens dubbla roller — dels
det rena testarbetet och dels rollen som reparator och leverantor av reservdelar och
pabyggnadsutrustning. Fran Belgien rapporteras om en ”...styrkommitté, bestdende
av representanter for testverksamhetens intressenter. Syftet dr att garantera verksam-



hetens objektivitet.” Om en motsvarande kommitté bildas inom det svenska systemet
ar Svenskt Viéxtskydd beredda att delta i arbetet.

Att ansvaret for de administrativa funktionerna ligger centralt pa Jordbruksverket bor
vara en av forutsdttningarna for likformiga tester 6ver hela landet. Om kommunerna
blir ansvariga for tillsynen av efterlevnad (miljobalken), 4r det nddvéandigt att kom-
petensutveckling och inspektionsrutiner erbjuds miljé- och hilsoskyddsinspekto-
rerna. I ett system med miljoerséttningar, dir lansstyrelsen utfor kontrollen, maste
motsvarande utbildning och understdd ges till ldnsstyrelsens kontrollpersonal.

Kostnader

Det ar viktigt att testkostnaden for sprutéigaren, i ett avgiftsfinansierat system, inte
blir alltfér hog. Utredningen innehéller kostnadsberdkningar for olika omfattning pa
testverksamheten. I avsnitt 9.3.2, tabell 7, uppges kostnaden per test, beroende pé
antal sprutor, kunna variera mellan 2 300 och 3 000 kr. Hénsyn dr dé tagen till
behovet av ny testutrustning, for att kunna méta spridningsbild enligt EN 13790.

Vidare anges i texten att transportkostnader 200-500 kr kan tillkomma i vissa
omraden. Andra kostnader som uppges kunna tillkomma ar hyra for lokaler (vid
storande vind och regn) samt for 6kad tidsatgdng under en ink6rningsfas.

Enligt vir uppfattning bor 1 kalkylen ocksa hansyn tas till den prisdkning som skett
sedan forfragan bland testarna gjordes 2002. Dessutom kommer sannolikt varje test
att ta lingre tid, och kraven p4 testarnas administration att ka (anges i 9.1). Aven
dessa kostnader bor ldggas till kalkylen i tabell 7. Ytterligare en kostnad som bor tas
med dr testarens grundutbildning och fortbildning.

Eftersom prisséttningen enligt forslaget ska vara fri, dr det ocksa viktigt att beakta
den stora variation som kommer att uppsté pa grund av skillnader i geografiska
avstdnd och konkurrenssituation. Sammantaget ar det var bedomning att den verkliga
kostnaden for funktionstest av en lantbruksspruta kan komma att bli avsevért hogre
dn vad man kan f3 intryck av i avsnitt 9.3.2.

Overgripande slutsatser
Det dr Svenskt Viaxtskydds uppfattning att:
e Det dr bra att Jordbruksverket gjort en grundlig utredning, och ar berett att ta
det centrala ansvaret for ett system med funktionstest.

e Funktionstest av sprutor dr en viktig ldnk i kedjan for en séker och effektiv
anviandning av véxtskyddsmedel.



e God anslutning till systemet &r en viktig och grundldggande forutséttning for
att uppnd storsta mojliga miljonytta.

e En attraktiv miljoersittning (inom kommande LBU-program) med ett paket
av atgérder for en séker anvandning av vixtskyddsmedel, 1 vilket krav pa
funktionstest ingar, har stora mojligheter att minska risken for negativ
miljépaverkan.

e Om en attraktiv miljoersittning, innehéllande bl a krav pa funktionstest, av
ndgon anledning inte kan utformas, tillstyrker Svenskt Viéxtskydd att krav pa
funktionstest infors med stéd 1 miljobalken.

e Punktskatten pad kemiska véxtskyddsmedel bor avskaffas, men sa linge
skatten finns, dr aterforing for finansiering av funktionstest en lamplig
anviandning.

e Om ett obligatorium infors ar det viktigt att kostnaden for sprutégaren inte
blir alltfor hog. Kalkylerna i rapporten kan leda till en underskattning av flera
av kostnaderna.

e Kovalitetskontroll av funktionstestarna blir en viktig del av systemet {or att
trygga likformiga tester 6ver hela landet.

e Funktionstest i Sverige bor utforas 1 6verensstimmelse med den europeiska
standarden EN 13790. Bestdmning av spridningsbild enligt denna standard
bor ingd 1 testen.

Svenskt Vixtskydd

Hans Hagenvall



